PODKLADY

40. zasedání Komise pro technické překážky obchodu

20. dubna 2016
Zahájení, uvítání, dotaz na požadavky změny navrženého programu, příspěvky, podklady byly rozeslány v předstihu, proto očekáváme spíše diskuzi k nim, než jejich prezentování….
Mgr. Viktor Pokorný
1. Informace o implementaci technických předpisů ES/EU a aktuálním stavu projednávání nových předpisů v orgánech EU 
Informace o aktuálním stavu implementace technických předpisů ES/EU Českou republikou

Bc. Barbora Nováková
K 19. 4. 2016 dodrželi všichni gestoři stanovené termíny pro transpozici technických předpisů a notifikaci vnitrostátních transpozičních předpisů. 
Nadcházející hodnocení Evropské komise Single Market Scoreboard (dále jen SMS) bude hodnotit transpozici směrnic vnitřního trhu s lhůtou pro provedení transpozice do 31. května 2016. V současné době je evidováno 31 směrnic, které by mohly být zahrnuty do následujícího hodnocení SMS a které Česká republika dosud plně netransponovala, resp. neprovedla úplnou notifikaci vnitrostátních transpozičních předpisů k těmto směrnicím. 
Jednotliví gestoři se na tomto transpozičním deficitu podílejí k datu 19. 4. 2016 níže uvedeným způsobem:

Český báňský úřad







1 směrnice

Ministerstvo dopravy







2 směrnice

Ministerstvo financí







8 směrnic

Ministerstvo kultury







1 směrnice

Ministerstvo práce a sociálních věcí





1 směrnice

Ministerstvo pro místní rozvoj





3 směrnice


Ministerstvo průmyslu a obchodu





2 směrnice
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy



1 směrnice

Ministerstvo zemědělství






2 směrnice

Ministerstvo životního prostředí





2 směrnice
Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví

8 směrnic
Poslední SMS byl zveřejněn dne 6. října 2015 a je k dispozici na níže uvedeném odkaze:

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_member_state/czech_republic/index_en.htm
Informace o aktuálním stavu projednávání technických předpisů v pracovních orgánech EU

Ing. Kateřina Maršálková
Pracovní orgány Rady EU 

Přehled jednotlivých komunitárních předpisů z oblasti technické harmonizace diskutovaných v rámci příslušné pracovní skupiny Rady EU (PS G7 pro technickou harmonizaci, dále jen „PS G7“) v rámci řádného legislativního postupu, včetně stavu jejich projednávání, je uveden na následujících stránkách ve formě tabulky. 

V uplynulém období byly v rámci PS G7 projednávány návrhy z oblasti osobních ochranných prostředků, spotřebičů plynných paliv, motorových vozidel a nově z oblasti hnojiv. Jednání pracovní podskupiny pro motorová vozidla bylo zaměřeno na čtyři návrhy legislativních aktů týkajících se lanových drah; požadavků na mezní hodnoty emisí a schválení typu spalovacích motorů v nesilničních pojízdných strojích; převodu motorových vozidel v jiném členském státě a nově i typového schvalování motorových vozidel. V neposlední řadě bylo za uplynulé období zveřejněním v OJ EU ukončeno projednávání „Směrnice Komise (EU) 2015/2117 ze dne 23. listopadu 2015, kterou se za účelem přijetí zvláštních limitních hodnot pro chemické látky použité v hračkách mění dodatek C přílohy II směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpečnosti hraček, pokud jde o chloromethylisothiazolinon a methylisothiazolinon, jak samostatně, tak v poměru 3:1“.
Návrhy projednávané v PS G7 v rámci řádného legislativního postupu

	Návrh
	Gestor

(za PS/ za předpis)
	Stav projednávání

	SPOTŘEBIČE PLYNNÝCH PALIV 

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o spotřebičích plynných paliv
	ÚNMZ/ÚNMZ
	Cílem tohoto návrhu nařízení je připravit revidovaný předpis pro spotřebiče plynných paliv, který zajistí rovné podmínky pro hospodářské subjekty v této oblasti v rámci vnitřního trhu a zjednoduší evropské regulační prostředí v oblasti spotřebičů plynných paliv. Návrh upravuje a vyjasňuje řadu ustanovení stávající směrnice s cílem odstranit problémy, které se vyskytly při jejím provádění, zjednodušit a vyjasnit některá ustanovení a uvést je do souladu s Novým legislativním rámcem pro uvádění výrobků na trh a s nařízením o evropské normalizaci.

	
	
	Dne 31. března 2016 bylo nařízení zveřejněno v Úředním věstníku EU jako nařízení Evropského parlamentu a Rady 2016/426 ze dne 9. března o spotřebičích plynných paliv a o zrušení směrnice 2009/142/ES. 

	OSOBNÍ OCHRANNÉ PROSTŘEDKY 

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o osobních ochranných prostředcích
	ÚNMZ/ÚNMZ
	Cílem tohoto návrhu je připravit revidovaný předpis pro osobní ochranné prostředky, který zajistí rovné podmínky pro hospodářské subjekty v oblasti OOP v rámci vnitřního trhu a zjednoduší evropské regulační prostředí v oblasti OOP. Návrh upravuje a vyjasňuje řadu ustanovení stávající směrnice s cílem odstranit problémy, které se vyskytly při jejím provádění, zjednodušit a vyjasnit některá ustanovení a uvést je do souladu s Novým legislativním rámcem pro uvádění výrobků na trh a s nařízením o evropské normalizaci. 
Dne 31. března 2016 bylo nařízení zveřejněno v Úředním věstníku EU jako nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. března 2016 o osobních ochranných prostředcích a o zrušení směrnice Rady 89/686/EHS. 


	MOTOROVÁ VOZIDLA

	LANOVÉ DRÁHY

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady o lanových drahách
	ÚNMZ/MD
	Cílem aktuálního návrhu Komise je nahradit dosud platnou směrnici 2000/9/ES nařízením a vyřešit tak konkrétní problémy, které nastaly při jejím provádění, např. nedostatečně specifikovaná oblast působnosti směrnice, dílčích systémů a bezpečnostních prvků, chybějící postupy posuzování shody pro dílčí systémy atd. Výrobci a provozovatelé příslušných zařízení museli zařízení změnit nebo získat další osvědčení, což vedlo k dodatečným nákladům a ke zpožděním v procesu schvalování a v provozu těchto zařízení. Navrhované nařízení proto usiluje o zvýšení právní jistoty ohledně oblasti působnosti směrnice 2000/9/ES a o lepší provádění příslušných právních předpisů. 

	
	
	Dne 31. března 2016 bylo nařízení zveřejněno v Úředním věstníku EU jako nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/424 ze dne 9. března 2016 o lanových dráhách a o zrušení směrnice 2000/9/ES. 

	PŘEVOD MOTOROVÝCH VOZIDEL

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se v rámci jednotného trhu zjednodušuje převod motorových vozidel registrovaných v jiném členském státě
	ÚNMZ/MD
	Cílem předkládaného návrhu je zlepšit fungování jednotného trhu prostřednictvím odstranění správních překážek v souvislosti s novou registrací motorových vozidel, která byla již dříve registrována v jiném členském státě. Rozdíly ve vnitrostátních správních předpisech, pokud jde o novou registraci vozidel, brání volnému pohybu zboží.

	
	
	K datu nebyla mezi ČS nalezena shoda nad čl. 3 návrhu nařízení, který zavádí kritéria pro určení místa registrace vozidla. Tímto kritériem by se mělo stát místo, kde je vozidla užíváno více jak 185 dní nebo místo, kde vozidlo registruje držitel vozidla. PRES navrhuje použít jako kritérium pro fyzické osoby obvyklé bydliště a pro registraci podnikových vozidel možnost použití kritéria predominantního užití vozidla z toho důvodu, že u podnikových vozidel je možné prokázat, zda se vozidlo po určitou dobu na území zdržuje.

	NESILNIČNÍ POJÍZDNÉ STROJE

Návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady o požadavcích na mezní hodnoty emisí a schválení typu spalovacích motorů v nesilničních pojízdných strojích
	ÚNMZ/MD
	Cílem tohoto návrhu je zajištění řádného fungování vnitřního trhu s motory používanými v nesilničních pojízdných strojích, úsilí o postupné snižování emisí z nových motorů, které jsou uváděny na trh, snížení emisí a zmírnění tlaku nutícího členské státy přijímat zvláštní regulační opatření, která mohou narušovat fungování vnitřního trhu. Návrh si také klade za cíl odstranit překážky bránící zahraničnímu obchodu, čehož chce dosáhnout zavedením harmonizovaných pravidel a omezením regulačních překážek, které vznikly v důsledku rozdílných požadavků týkajících se emisí. 
Projednávání návrhu bylo zahájeno v září 2014, k datu zpracování této informace se návrh nachází v 1. čtení a dle předběžných informací PRES se podařilo dosáhnout finální 
dohody s Evropským parlamentem, který akceptoval výjimku pro sklízeče bavlny a sněžné frézy a výjimku pro náhradní motory kategorie NRE v délce 20 let. Předložení návrhu nařízení plenárnímu zasedání EP k hlasování je avizováno na 7. června tohoto roku.

	TYPOVÉ SCHVALOVÁNÍ MOTOROVÝCH VOZIDEL

Návrh nařízení EP a Rady o schvalování motorových vozidel a jejich přípojných vozidel, jakož i systémů, konstrukčních částí a samostatných technických celků určených pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi 


	ÚNMZ/MD
	Cílem tohoto návrhu je přezkoumat směrnici EP a Rady 2007/46/ES jakožto právní rámec pro schvalování typu motorových vozidel a jejich přípojných vozidel. Při přezkumu bude zapotřebí se soustředit zejména na zavedení ustanovení pro dozor nad trhem, vyjasnění postupů stažení vozidel z oběhu a ochranných postupů, zlepšení vynucování rámce schválení typu mj. posílením postupů schválení typu a shodnosti výroby, které uplatňují orgány a technické zkušebny členských států, vyjasnění úloh a povinností hospodářských subjektů, zlepšení alternativních plánů schválení typu tak, aby poskytovaly pružnost pro specializované trhy a malé a střední podniky, aniž by se narušily rovné podmínky.

Návrh nařízení předložila EK dne 27. 01. 2016. Poprvé byl návrh projednáván na technické úrovni v rámci PS G7 dne 9. 3. 2016. K datu proběhla tři jednání PS G7.

	HNOJIVA

Návrh nařízení, kterým se stanoví pravidla pro dodávání hnojivých výrobků s označením CE na trh a kterým se mění nařízení (ES) č. 1069/2009 a (ES) č. 1107/2009
	ÚNMZ/MZe
	Cílem tohoto návrhu je nahrazení dosud platného nařízení č. 2003/2003 o hnojivech stanovujících jednotlivé typy hnojiv, která mohou být přímo uváděna do oběhu, aniž by musela být registrována a ohlašována. Jedinou podmínkou je označení tohoto výrobku jako tzv. hnojiva ES na etiketě, se kterou musí být hnojivo uvedeno do oběhu. Nedostatky stávajícího nařízení (absence limitů kontaminujících látek, nepokrytí všech obchodovaných hnojiv stávajícím seznamem typů hnojiv, zdlouhavý proces při doplňování seznamu typů hnojiv a nedostatečný důraz na princip oběhového hospodářství) vedly k vytvoření nového návrhu, který je založen na povinných požadavcích týkajících se kvality a bezpečnosti a na nepovinných harmonizovaných technických normách. Nařízení stanoví seznam sedmi kategorií podle funkce výrobku, dále pozitivní seznam materiálů, které je možné použít jako složky hnojivých výrobků, pravidla pro označování a konečně podrobný způsob, jak bude prokazována shoda s požadavky nařízení.

Návrh nařízení předložila EK dne 30. 03. 2016. Poprvé byl návrh projednáván na technické úrovni v rámci PS G7 dne 12. 4. 2016.


Kromě výše uvedeného se ÚNMZ podílí také na činnosti dalšího pracovního orgánu Rady EU, a to Výboru pro obchodní politiku, pokud jde o přípravu podkladů k otázkám spadajícím do jeho věcné působnosti – technické překážky obchodu, tvorba norem, posuzování shody, metrologie - pro účely jednotlivých kol projednávání aktuálně rozjednaných obchodních dohod mezi EU a třetími zeměmi. Aktuální informace jsou pravidelně předávány členům příslušné subkomise KTPO pro informaci či ke stanovisku. Mezi aktuálně rozjednané dohody patří zejména: 
· Dohoda o volném obchodu mezi EU a Japonskem

Za uplynulé období se uskutečnila tři vyjednávací kola, v rámci kterých pokračovaly diskuse nad konsolidací textu kapitoly TBT. V rámci 15. vyjednávacího kola (29. 2. -  4. 3. 2016, Brusel) bylo dosaženo dohody nad textem článku týkajícího se značení a označování. Detailněji byly diskutovány otázky transparentnosti, dozoru nad trhem a správné regulatorní praxe, jejichž texty by měly být potvrzeny v příštím kole. Obě strany rovněž pokračovaly v diskusích směřujících ke vzájemnému sbližování přístupu k otázkám mezinárodní normalizace a posuzování shody a připravovaly si podmínky pro další kolo jednání. Možnost i schopnost vyjadřovat se k jednotlivým projednávaným oblastem v oblasti působnosti ÚNMZ je omezena nedostupností či neexistencí pracovních dokumentů či konsolidovaných textů relevantních částí textu, na což ČR v rámci projednávání vstupů a výstupů jednotlivých kol poukazuje.
Podrobnější informace k výsledkům jednání 15. kola naleznete zde. Dostupné informace a materiály z 16. vyjednávacího kola, které se uskutečnilo v týdnu od 11. dubna 2016 v Tokiu, naleznete na oficiálních stránkách EK.
· Dohoda o obchodním a investičním partnerství mezi EU a USA (TTIP)

K datu zpracování této informace bylo ukončeno 12. kolo jednání o TTIP mezi EU a USA, které se uskutečnilo v Bruselu v termínu od 22. do 26. února 2016. Diskuse v rámci kapitoly TBT probíhala zejména k otázce transparentnosti postupů při procesu tvorby technických předpisů, spolupráci orgánů podílejících se na procesu tvorby norem s cílem usnadnit účast na jednáních expertů druhé strany, použití norem druhé strany při vývoji norem nových nebo při začlenění do technických předpisů, možnosti pro obě strany na předložení návrhu na vypracování společné EU/US normy, role a funkce Výboru TBT v rámci TTIP.  

Podrobnější informace k výsledkům jednání 12. kola naleznete zde. Následující 13. vyjednávací kolo je naplánováno na konec dubna tohoto roku.

ÚNMZ se dále podílí na přípravě podkladů k otázkám spadajícím do jeho oblasti působnosti pro účely jednotlivých kol vyjednávání o modernizaci Globální dohody mezi EU a Mexikem, Dohodě o volném obchodu mezi EU a Koreou, Dohodě o volném obchodu mezi EU a Vietnamem, Prohloubené a komplexní dohodě (DCFTA) mezi EU a Tuniskem a dalších obchodních dohod sjednávaných mezi EU a třetími zeměmi, jejichž kompletní přehled včetně aktuálního stavu projednávání lze nalézt pod tímto odkazem.
Pracovní orgány EK

V rámci pracovních orgánů EK (výbory, expertní skupiny a podskupiny) jsou projednávány otázky spojené s aplikací jednotlivých směrnic Nového přístupu. V uplynulém období proběhla jednání pracovních skupin a výborů EK pro bezpečnost hraček, pro zařízení a ochranné systémy v prostředí s nebezpečím výbuchu (ATEX), pro normalizaci (výbor zřízený nařízením 1025/2012 o evropské normalizaci), technické předpisy a normy (výbor zřízený směrnicí 2015/1535), měřicí přístroje, elektromagnetickou kompatibilitu, elektrická zařízení nízkého napětí, výtahy, strojní zařízení, normalizaci v oblasti IKT, pro osobní ochranné prostředky a pro tlaková zařízení (ke směrnici 97/23/ES). Výše uvedené pracovní orgány projednávají také změny aktů, kterými byly zřízeny. Tyto změny jsou navrhovány a přijímány v rámci výkonu prováděcích pravomocí EK.

V oblasti stavebních výrobků bylo dne 15. března 2016 zveřejněno v Úředním věstníku EU nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2016/364 o klasifikaci reakce stavebních výrobků na oheň podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 305/2011.

Podrobnější informace týkající se návrhů aktuálně projednávaných v rámci PS G7 nebo v pracovních orgánech EK lze získat na webových stránkách Úřadu (http://www.unmz.cz/urad/rada-eu) nebo přímým dotazem na adrese radaeu@unmz.cz.

Různé

· V návaznosti na pracovní program Komise pro rok 2016, v rámci kterého EK avizovala záměr modernizovat evropský normalizační systém, pokračují mezi partnery z veřejného a soukromého sektoru diskuse o tzv. Společné iniciativě v oblasti normalizace. ČR se na formulaci textu Společné iniciativy podílí jednak z pozice člena evropských normalizačních organizací CEN a CENELEC, které jsou přímými účastníky jednání o iniciativě a na jejichž poradních výborech a generálních zasedání jsou předkládány zprávy související s danou aktivitou. A dále pak z pozice člena Výboru EK pro normalizaci, kde je v pravidelných intervalech o této iniciativě reportováno. Finální text Iniciativy bude předložen ke schválení na plenárním zasedání EK se stakeholdery a bude potvrzen podpisem všemi zainteresovanými stranami dne 13. června 2016 v Amsterdamu.
2. Informace o legislativních úkolech (všichni členové, stav, termíny)
  Igor Švarc
I. Legislativní změny od posledního zasedání (27. listopadu 2015)
· Státní zkušebnictví

1. Zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh

Zákon č. 91/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony

Právní rámec pro implementaci předpisů EU vytvářených podle zásad Nového legislativního rámce (NLF).

Účinnost: 15. dubna 2016

2. Nařízení vlády provádějící zákon č. 90/2016 Sb.

Implementace konkrétních směrnic:
96/2016 Sb. rekreační plavidla a vodní skútry (účinnost: 15. dubna)

97/2016 Sb. výbušniny

116/2016 Sb. zařízení a ochranné systémy určené k použití v prostředí s nebezpečím výbuchu

117/2016 Sb. výrobky z hlediska elektromagnetické kompatibility

118/2016 Sb. elektrická zařízení určená pro používání v určitých mezích napětí

119/2016 Sb. jednoduché tlakové nádoby

120/2016 Sb. měřidla

121/2016 Sb. váhy s neautomatickou činností

122/2016 Sb. výtahy a jejich bezpečnostních komponenty

Účinnost: 20. dubna 2016
II. Legislativa v přípravě

· Státní zkušebnictví
1. Nařízení vlády o posuzování shody tlakových zařízení při jejich dodávání na trh

Transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/68/EU

Účinnost: 19. července 2016

2. Novela zákona č. 90/2016 Sb.

Adaptace na Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/426 o spotřebičích plynných paliv (+ doplnění existující adaptace na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/425 o osobních ochranných prostředcích) = zajištění výkonu státní správy (oznamování)

Účinnost: 21. dubna 2018

3. Novela nařízení vlády č. 176/2008 Sb., o technických požadavcích na strojní zařízení, ve znění pozdějších předpisů

Adaptace na čl. 77 (změna směrnice 2006/42/ES) Nařízení Evropského Parlamentu a Rady č. 167/2013 o schvalování zemědělských a lesnických vozidel a dozoru nad trhem s těmito vozidly

4. Novela nařízení vlády č. 173/1997 Sb., kterým se stanoví vybrané výrobky k posuzování shody, ve znění pozdějších předpisů

Úprava požárních automobilů dle požadavků GŘHZS

Změny vyžádané aplikační praxí, technickými a legislativními změnami.
· Metrologie
1. Nový zákon o metrologii

Na základě věcného záměru schváleného usnesením vlády ze dne 24. února 2016 č. 153

K předložení vládě do 1. června 2018

3. Informační povinnosti dle směrnice 2015/1535/EU
Mgr. Irena Lopojdová
Česká republika zaslala k notifikaci od minulého zasedání KTPO (27. listopadu 2015) 9 nových notifikací návrhů technických předpisů, a to:

2015/0678/CZ – MŽP: Návrh vyhlášky o stanovení podrobností ochrany kvality zemědělské půdy a o změně vyhlášky č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti ochrany zemědělského půdního fondu; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 7. března 2016;

2015/0727/CZ – MZ ČR: Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 378/2007 Sb., 
o léčivech a o změnách některých souvisejících zákonů (zákon o léčivech), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 31. března 2016;

2016/0003/CZ – MZ ČR: Technické nóty pro farmaceutické látky a přípravky předložené 
k veřejnému šetření (připojený text). Návrh se týká farmaceutického přípravku: Unguentum ophtalmicum simplex; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 5. dubna 2016;

2016/0005/CZ – MPO: Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 163/2002 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na vybrané stavební výrobky, ve znění nařízení vlády č. 312/2005 Sb.; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 6. dubna 2016;

2016/0024/CZ – MZe: Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocných půdních látkách, pomocných rostlinných přípravcích a substrátech 
a o agrochemickém zkoušení zemědělských půd (zákon o hnojivech), ve znění pozdějších předpisů; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 15. dubna 2016;

2016/0081/CZ – SÚJB: Návrh vyhlášky o schválení typu některých výrobků v oblasti mírového využívání jaderné energie a ionizujícího záření a přepravě radioaktivní nebo štěpné látky; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 10. května 2016;

2016/0128/CZ – MZe: Vyhláška ze dne…..o některých způsobech označování potravin; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 16. června 2016;

2016/0152/CZ – Mze: Vyhláška ze dne….o odběru, přípravě a metodách zkoušení kontrolních vzorků potravin a tabákových výrobků; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 1. července 2016;

2016/0166/CZ – Mze: Vyhláška o požadavcích na koření, jedlou sůl, dehydratované výrobky, ochucovadla, studené omáčky, dresinky a hořčici; konec tříměsíčního období pozastavení prací: 12. července 2016.Připomínky a podrobná stanoviska zaslaná z České republiky k notifikacím ostatních členských států:

Ministerstvo průmyslu a obchodu uplatnilo podrobné stanovisko k notifikaci 2015/0529/HU - Změna vládního výnosu č. 39/2013 ze dne 14. února 2013 o výrobě, dodávání na trh a kontrole tabákových výrobků, kombinovaných varováních a o podrobných pravidlech pro uplatňování pokuty související s ochranou zdraví („prováděcí výnos“). Česká republika se domnívá, že tento návrh jde nad rámec požadavků směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sbližování právních a správních předpisů členských států týkajících se výroby, obchodní úpravy a prodeje tabákových a souvisejících výrobků a o zrušení směrnice 2001/37/ES a může tvořit překážku volného pohybu zboží.

Ministerstvo zemědělství uplatnilo připomínku k notifikaci 2015/0567/LT - Návrh nařízení ředitele státní potravinářské a veterinární služby, kterým se schvalují veterinární požadavky na vejce uváděná v malých množstvích na domácí trh. Česká republika mimo jiné uvedla, 
že návrh vyhlášky přesně nedefinuje pojem „malé množství vajec“.

Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví uplatnil připomínku k notifikaci 2015/0637/HR - Předloha návrhu nařízení o provádění schvalování typu v případě měřících přístrojů. Česká republika se domnívá, že by měl být přesněji specifikován požadavek na prohlášení výrobce o shodě předkládaný žadatelem z jiného členského státu EU v rámci žádosti o uznání dokumentace schválení typu měřidla.

Ministerstvo průmyslu a obchodu uplatnilo podrobné stanovisko k notifikaci 2015/0650/IRL - Návrh nařízení v oblasti veřejného zdraví (standardizované balení tabáku) 
z roku 2016. Česká republika se domnívá, že navrhovaná úprava standardizovaného balení jde nad rámec požadavků směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU, může tvořit překážku volného pohybu zboží a zásadním způsobem zasáhnout do práv vlastníků ochranných známek.

K českým notifikacím byly uplatněny následující žádosti o doplňující informace, připomínky a podrobná stanoviska:

K notifikaci MZe 2015/0169/CZ - Vyhláška o požadavcích na mléko a mléčné výrobky, mražené krémy a jedlé tuky a oleje – bylo uplatněno podrobné stanovisko Řecka, které v něm uvedlo, že podle jeho mínění použití obratů „ŘECKÝ JOGURT“ a „JOGURT ŘECKÉHO STYLU“, které chce Česká republika uzákonit, je zavádějící a v rozporu s předpisy EU.

K notifikaci MŽP 2015/0603/CZ - Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., 
o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů - byla postoupena připomínka ze strany Evropské komise týkající se rozsahu působnosti směrnice 2009/142/ES o spotřebičích plynných paliv (dále jen “směrnice GAD“).

K notifikaci MPO 2015/0615/CZ - Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 335/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o ověřování střelných zbraní, střeliva 
a pyrotechnických předmětu a o zacházení s některými pyrotechnickými výrobky, ve znění pozdějších předpisů - uplatnila Evropská komise žádost o doplňující informace, ve které se mimo jiné dotazovala, zdali jsou české technické normy uvedené v bodě 25 návrhu vyhlášky závazné. K téže notifikaci postoupila následně Evropská komise připomínku, ve které požadovala ujištění, že kontrolované střelné zbraně a střelivo se zajištěnou úrovní ochrany rovnocennou té, kterou vyžadují české technické předpisy a technické normy, budou českými orgány rovněž uznány. 

 Evropská komise postoupila podrobné stanovisko k notifikaci MPO (ČMI) 2015/0643/CZ - Návrh Opatření obecné povahy, kterým se stanovují metrologické a technické požadavky na stanovená měřidla, včetně zkoušek při schvalování typu a při ověřování stanovených měřidel: „měřicí převodníky tlaku" - upozorňující na nekompatibilitu návrhu předpisu se směrnicí 
o měřících přístrojích 2004/22/ES. 

(Poznámka: Směrnice 2004/22/ES bude dne 20. dubna 2016 nahrazena směrnicí 2014/32/EU). 

K notifikaci Hl. m. Prahy 2015/0653/CZ - Nařízení, kterým se stanovují obecné požadavky 
na využívání území a technické požadavky na stavby v hlavním městě Praze (Pražské stavební předpisy) - postoupila Evropská komise podrobné stanovisko a připomínky. V podrobném stanovisku Evropská komise upozornila na nesoulad jednoho ustanovení návrhu předpisu se směrnicí 2009/142/ES o spotřebičích plynných paliv (GAD). 

K notifikaci MŽP 2015/0678/CZ - Návrh vyhlášky o stanovení podrobností ochrany kvality zemědělské půdy a o změně vyhlášky č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti ochrany zemědělského půdního fondu - uplatnila připomínku Slovenská republika. Uvedená připomínka se mimo jiné týkala kategorizace půd.

K notifikaci MZ ČR 2015/727/CZ - Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 378/2007 Sb., o léčivech a o změnách některých souvisejících zákonů (zákon o léčivech), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů uplatnila připomínku Evropská komise, ve které upozornila, že zavedení omezení pro vývoz léčivého přípravku do jiného členského státu EU/EHP je v zásadě v rozporu s článkem 
35 SFEU (nebo článkem 12 Dohody o EHP) a je nutné jej řádně odůvodnit na základě analýzy přiměřenosti.  

K notifikaci Mze 2016/0024/CZ - Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 156/1998 Sb., 
o hnojivech, pomocných půdních látkách, pomocných rostlinných přípravcích a substrátech 
a o agrochemickém zkoušení zemědělských půd (zákon o hnojivech), ve znění pozdějších předpisů – uplatnila připomínku Evropská komise týkající se mimo jiné jazykových požadavků.
PŘESTÁVKA

4. Neharmonizovaná sféra (SOLVIT, PROCOP, kontaktní místo pro stavební výrobky)

 za MPO JUDr. Markéta Pěčková
V rámci služby SOLVIT, která pomáhá občanům a podnikatelům mimosoudně řešit problémy způsobené špatnou aplikací evropského práva ze strany správních orgánů v jiných členských státech EU, bylo v průběhu prvního čtvrtletí roku 2016 zpracováno 94 stížností. 

Prostřednictvím Kontaktního místa pro výrobky (ProCoP) bylo za stejné období zodpovězeno 59 dotazů.

I v roce 2016 byly výše uvedené služby propagovány v rámci informační kampaně, která si klade za cíl zvyšovat jak povědomí o službách, které MPO poskytuje na vnitřním trhu pro podnikatele a občany, tak zlepšování jejich kvality.

V prvním čtvrtletí 2016 byly všechny výše uvedené služby propagovány u příležitosti konání JOBS EXPO, největšího veletrhu pracovních příležitostí v ČR. V měsíci květnu pak budou tyto služby propagovány během tradičních oslav Dne Evropy.

MPO rovněž pokračuje v distribuci propagačních materiálů na krajská informační místa a udržuje kontakt se zástupci podnikatelských asociací a komor a vybranými vysokými školami. Propagační aktivity budou pokračovat i nadále.

Drtivá většina případů SOLVIT centra ČR se týkala i v tomto období možného porušení práva českých občanů v jiných členských státech a představovala přibližně 97 % případů.

Jako i v minulých obdobích řešili pracovníci SOLVIT centra značné množství případů z oblasti sociálního zabezpečení, konkrétně se jednalo o výplaty sociálních dávek orgány jiných členských států. Nejčastější stížnosti na postup českých orgánů ze strany cizinců se týkaly vízové a imigrační problematiky a problematiky zdravotního pojištění (karta EHIC). Některé případy se týkaly podnikání. 

V rámci služby ProCoP MPO nedošlo k žádným zásadním změnám co do charakteru přijímaných dotazů.

Stejně jako v minulých obdobích byla většina dotazů zaslána českými podnikateli.

Co se týče vývozu zboží, hlavní okruhy dotazů se týkaly vývozu technických zařízení, hnojiv, potravin či potravinových přípravků.

Stejně jako v minulém roce se značné množství dotazů týkalo podmínek, za kterých je možné uvádět zboží na vnitřní trh EU, či za jakých podmínek je možné výrobky uvedené již v jednom ze států EU prodávat v ČR. Hlavní okruhy dotazů se týkaly dovozu technických zařízení, kosmetiky, potravin, především vína a kávy, kosmetiky a hnojiv.

V rámci služeb poskytovaných Kontaktním místem pro stavební výrobky (CPR) bylo v roce 2016 zodpovězeno 15 dotazů. Stejně jako v minulém roce byla zhruba třetina dotazů od zahraničních subjektů podnikajících v rámci EU, zbylé dotazy byly od tazatelů z ČR. Dotazy od výrobců z třetích zemí nebyly žádné. Stejně jako v minulém roce byly dotazy značně různorodé a týkaly se konkrétních stavebních výrobků a požadavků pro jejich dodání na trh a použití do stavby v ČR, např. tepelně izolační materiály, otopná tělesa, vzduchotechnická zařízení (včetně požadavků na ekodesign) apod. Z obecných dotazů se jednalo např. o vzájemné uznávání nebo platnost certifikátů.

5. Technická normalizace
Ing. Jiří Kratochvíl, OTN

Společná iniciativa v oblasti normalizace, tzv. Evropský pakt o normalizaci byl ohlášen v říjnové „Strategii jednotného trhu“. Jedná se o dohodu mezi EK, průmyslem, evropskými normalizačními organizacemi (ESO) a normalizační komunitou obecně. Cílem má být zlepšení oblasti řízení Evropského normalizačního systému, interakce a komunikace v rámci systému a posílení veřejně-soukromého partnerství systému. Společná iniciativa by měla být podepsána za účasti komisařky Bienkowske dne 13. června v Amsterdamu (během předsednictví Holandska v EU), v souvislosti s oslavami 100. výročí NEN (tj. nizozemská normalizační organizace). EK navrhuje pozvat k podpisu v Amsterdamu velvyslance členských států (ze zastupitelských úřadů v Holandsku).
Dne 23. listopadu se v Bruselu konalo první jednání stakeholderů, jehož cílem bylo identifikovat konkrétní a specifické iniciativy, které lze realizovat v průběhu nadcházejících 4 let. Na jednání proběhla otevřená a transparentní diskuse, která byla zaměřena především na témata související s inovacemi, hlavními oblastmi zájmu a mezinárodní spoluprací.

Návrh společné iniciativy v oblasti normalizace by měl být připraven v období leden – duben 2016 a k tomuto cíli byl založen redakční výbor o cca 40 členech zastupujících všechny zúčastněné strany. 

Společná iniciativa má tři pilíře: zrychlení systému, modernizaci a prioritizaci. Návrh má nyní po dosavadních setkáních redakčního výboru 7 stran s jasnými závazky, a dále 34 stran přílohy obsahujících detaily jednotlivých opatření. 

Text je rozdělen na část k principům, politickým závazkům a konkrétním opatřením. Obsahuje 16 opatření. Poslední verze textu je z 26. února. Dne 29. dubna se bude konat druhé plenární zasedání stakeholderů, jeho konání bylo naplánováno v sídle ETSI v Nice, ale tento týden přesunuto do Bruselu. Poté EK vyzve k posouzení finálního textu, aby mohl být 13. června podepsán. 

K jednotlivým opatřením patří:


-
studie o ekonomickém dopadu norem, EK zvažuje zajistit poskytování některých technických norem bezplatně;

-
transparentnost normalizačního procesu. Průmysl není zmíněn v nařízení o normalizaci (1025/2012), EK chce tuto situaci napravit, prostřednictvím např. dialogu se stakeholdery před každým zasedáním CoS, průmysl bude moci připomínkovat návrhy mandátů ještě před jednáním Výboru;

-
opatření k vytvoření pokynů pro normalizaci služeb (EK na pokynech již pracuje); 

-
opatření k zlepšení fungování nařízení ke stavebním výrobkům;

-
zlepšení procesních aspektů normalizačního nařízení a větší vazba na ICT oblast;

-
větší využití technických norem v oblasti veřejných zakázek;


-
zajímavé je i opatření ohledně inteligentních pouličních lamp – dle EK toto opatření naplňuje hned několik Junckerových priorit (v EU existuje 60 – 90 milionů pouličních lamp, ale 75% je velmi starých a energeticky neefektivních).
6. Různé (WTO/TBT, EHK/OSN)
WTO/TBT
Mgr. Irena Lopojdová

V uplynulém období Česká republika od 23. listopadu 2015 do 12. dubna 2016 notifikovala do WTO 2 návrhy technických předpisů, jednalo se o návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 163/2002 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na vybrané stavební výrobky, ve znění nařízení vlády č. 312/2005 Sb. a o návrh vyhlášky o schválení typu některých výrobků v oblasti mírového využívání jaderné energie a ionizujícího záření a přepravě radioaktivní nebo štěpné látky

Od 23. listopadu 2015 do 12. dubna 2016, zpracovalo Informační středisko WTO/TBT 508 notifikací návrhů technických předpisů, které byly v tomto období notifikovány ostatními Členy Dohody WTO/TBT, 166 dodatků, 21 korigend, 12 revizí a 1 supplement. 

K datu jsme k žádné české notifikaci neobdrželi od ostatních členů Dohody připomínky. 

V rámci činností Informačního střediska WTO/TBT zpracováváme dotazy ostatních Členů Dohody.

EHK-OSN
   RNDr. Klára Popadičová
Ve dnech 1. – 3. prosince 2015 se v Ženevě uskutečnilo 25. výroční zasedání Pracovní skupiny pro regulatorní spolupráci (WP. 6) EHK/OSN, které bylo avizováno na minulém zasedání KTPO. V rámci tohoto zasedání byli znovu nominováni a zvoleni stávající předsedkyně, místopředsedové a poradce WP. 6, včetně zástupce ÚNMZ zastávajícího pozici druhého místopředsedy pracovní skupiny. Dále byly přijaty zprávy o pokroku ve čtyřech sektorových iniciativách zastřešovaných pracovní skupinou a zaměřených na nastavení regulatorní spolupráce v oblasti telekomunikačních zařízení, zařízení určených pro použití v prostředí s nebezpečím výbuchu, strojů pro pozemní práce a bezpečnosti plynovodů. Pracovní skupina přijala revidovanou verzi Doporučení L „International Model for Technical Harmonization Based on Good Regulatory Practice for the Preparation, Adoption and Application of Technical Regulations via the Use of International Standards“. V rámci zasedání byly jednotlivými členy WP. 6 předloženy a projednány informace týkající se vývoje za uplynulé období v oblasti normalizace a regulatorní praxe, posuzování shody a akreditace, souvisejícího vzdělávání, řízení rizik v regulatorních systémech a dozoru nad trhem. V neposlední řadě byly také obnoveny mandáty a zrevidovány oblasti působnosti tří expertních týmů pracujících pod záštitou WP.6 (řízení rizik v regulatorních systémech, dozor nad trhem, normalizace a regulatorní techniky).

V rámci uvedeného výročního zasedání WP.6 proběhl také 1,5 denní workshop „World Standards Cooperation Conformity Workshop“ pořádaný ve spolupráci IEC, ISO a ITU. Program workshopu zohledňoval výsledky provedeného on-line průzkumu a byl zaměřen na výměnu praktických zkušeností z oblasti energetické účinnosti, globálních schémat posuzování shody, certifikace a padělků a řízení rizik, a to za účasti zástupců regulačních agentur, národních/regionálních organizací, výrobců a průmyslu, poskytovatelů služeb souvisejících s posuzováním shody.

Detailnější informace týkající se výročního zasedání WP.6 a uvedeného workshopu jsou k dispozici na webových stránkách WP.6.



Závěr
Mgr. Viktor Pokorný
Termín dalšího zasedání KTPO bude stanoven. 
